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INDICES

Introducédo

O processo de operacionalizagdo das estratégias de desenvolvimento sustentavel ao nivel da tomada de
deciséo requer instrumentos simples mas eficazes, que permitam aos agentes decisorios avaliar as situagdes
e monitorizar os efeitos das suas politicas e linhas de ac¢do de forma expedita e integrada. Um sistema de
indicadores constitui uma ferramenta fundamental ao nivel da analise, definicdo estratégica e monitorizagao
especifica, mas remete normalmente para um grau de desagregacdo demasiado complexo para ser
manuseado ao nivel das necessidades dos decisores politicos [1]. Como exemplo ilustrativo deste facto,
podem referir-se as andlises de benchmarking como ferramentas de avaliacdo e melhoria continua de
desempenho que, aplicadas ao conceito de desenvolvimento sustentavel, requerem um processo de
agregacao da informagao fornecida pelo sistema de indicadores, de forma a traduzi-la e normaliza-la segundo

uma base manuseavel e comparavel entre regides ou nagdes.

No entanto, a complexidade de desenvolvimento e as limitagbes deste tipo de ferramentas é quase tao
consensual como a utilidade das mesmas. De facto, a agregagéo de um conjunto de indicadores simples e
objectivos sob a forma de um indice implica o desenvolvimento de algumas etapas (como a definicao de
variaveis, a sua transformacgéo, a atribuicdo de pesos e a valoragao), que requerem muitas vezes a assungao
de pressupostos e juizos de valor eminentemente subjectivos, que tém gerado alguma dificuldade de
consenso ao nivel cientifico e politico. Apesar das limitagdes referidas, algumas destas iniciativas tém
alcangado graus de sucesso e credibilidade assinalaveis a diversos niveis, pelo que poderdo constituir
potenciais ferramentas para avaliar e situar a sustentabilidade do desenvolvimento da Regido Auténoma dos

Acores no contexto nacional e internacional.

As abordagens efectuadas com a utilizagdo de indices no ambito de aspectos relacionados com o
desenvolvimento sustentavel deixam antever, portanto, que este tipo de ferramentas pode constituir um
aspecto relevante no contexto do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma dos
Acores (PReDSA). Uma vez determinados os diferentes indices para a Regido Auténoma dos Agores, sera
possivel efectuar analises de benchmarking com valores de referéncia para outras regides ou nacdes,

obtendo assim elementos de avaliagdo do desenvolvimento verificado na Regiéo.

Proposta de indices de Desenvolvimento Sustentavel

No ambito das ferramentas de andlise, sera estudada a potencialidade dos principais indices sectoriais

resultantes de iniciativas internacionais para referenciar a Regido Auténoma dos Agores face aos desafios e
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implicagdes identificados para as diferentes componentes do desenvolvimento sustentével. Assim, e com
base nos dados obtidos através do Sistema Regional de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

(SRIDS), sera possivel identificar alguns indices com potencial utilidade para este propésito [2]:

o Indice de Desenvolvimento Humano (HDI)

e Indice de Bem-Estar (WI)

e Pegada Ecologica (EF)

e indice de Qualidade Ambiental (ESI)

¢ Indice de Bem-Estar Econémico Sustentavel (ISEW)

e indice de Progresso Genuino

Para além deste tipo de indices, que permitirdio complementar e fortalecer as anadlises efectuadas com base
na informagao fornecida pelo SRIDS, destaca-se ainda o trabalho do International Institute for Sustainable
Development (lISD) que, em colaboragdo com diversos especialistas e instituigbes, tem procurado
desenvolver um software de andlise gréfica do desenvolvimento, baseado na determinagdo de um Iindice de
Desenvolvimento Sustentavel [3]. Este software, designado por “Dashboard of Sustainability", pode constituir
uma ferramenta relevante no ambito do PReDSA, uma vez que fornece uma avaliagao de desempenho global
da Regiéo, sob a forma de representagéo grafica facilmente comparavel e manuseavel por decisores politicos

e pelo publico em geral.

Com base na referida identificagdo de potenciais ferramentas de agregacéo de indicadores que podem
constituir mais valias no ambito do PReDSA, procede-se de seguida a descricdo sumaria dos respectivos

aspectos metodologicos mais significativos.
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Enquadramento  Geral

Designagéao

indice de Desenvolvimento Humano (HDI)

Ref.: INO1

Promotor

Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (UNDP)

Descrigdo Sumaria

O HDI é um indice bastante conhecido a nivel
internacional, sendo utilizado para a definicdo de
um ranking de paises em termos de
desenvolvimento, publicado anualmente pelas
Nagoes Unidas. Este indice resulta da média de
trés sub-indices que representam a longevidade
(avaliada pela esperanga média de vida), a
educacgdo (ponderada pela literacia da populagdo
adulta e as matriculas nos primeiros anos de
escolaridade) e a qualidade de vida (avaliado pelo
PIB per capita).

Objectivo
Avaliar o estado do desenvolvimento humano de
uma determinada regido ou nagao.

Indicadores de Base (SRIDS)

S07 - Esperanga média de vida;

S13 - Populagao com o ensino basico completo;
S14 - Populagdo com o ensino secundario
completo;

S15 - Taxa de literacia da populagao adulta;
EO1 - PIB per capita.

Destinatario
Publico em geral.

Enquadramento  Geral

Designagéao indice de Bem-Estar (WI)

Ref.: INO2

Promotor

The World Conservation Union (IUCN)

Descrigao Sumaria

Este indice é determinado com base em dois sub-
indices: o Indice de Bem-Estar Humano (HWI) e o
indice de Bem-Estar dos Ecossistemas (EWI), que
sédo considerados com a mesma importancia na
definigdo do indice de Bem-Estar (WI). O HWI é
calculado com base em indicadores de saude e
populagédo, riqueza, conhecimento e cultura,
comunidade e equidade; por sua vez, o EWI requer
indicadores de estado do solo, agua, ar, espécies e
utilizagdo de recursos. Estes dois sub-indices
formam os dois eixos de um sistema designado por
“Barometro da Sustentabilidade”, que permite aferir
o WI (numa escala de 0 a 100). Os mesmos dois
sub-indices permitem ainda determinar um indice
designado por “indice de Progresso para a
Sustentabilidade”, que foi aplicado a 170 paises e
que pode também representar uma ferramenta util
no contexto do PReDSA.

Objectivo

Avaliar o estado de desenvolvimento de um
determinado territorio com base no bem-estar
humano e dos ecossistemas.

Indicadores de Base (SRIDS)

S01 - Populagéo abaixo do limiar de pobreza;
S04 - Salarios médios femininos e masculinos;
S07 - Esperanga média de vida;

S10 - Populagdo com acesso a cuidados
primérios de saude;

S13 - Populagdo com o ensino basico completo;
S15 - Taxa de literacia da populagéo adulta;
S19 - Taxa de crescimento populacional;

AO03 - Concentracéo de poluentes atmosféricos
em area urbanas;

A10 - Solo afectado pela desertificagao;

A18 - Intensidade de exploragao;

A24 - Espécies ameacgadas e protegidas;

EO06 - Intensidade de utilizagcdo de materiais;
EQ9 - Intensidade energética.

Alvo
Publico em geral.
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Enquadramento  Geral

Designagéao Pegada Ecologica (EF)

Ref.: INO3

Promotor

Mathis Wackernagel & William Rees

Descrigdo Sumaria

Este indice estima o consumo de alimentos,
materiais e energia e expressa-o em termos de
area de solo produtivo e de massa de agua
necessaria para a produgdo desses recursos ou, no
caso do consumo de energia, do meio necessario
para absorver as correspondentes emissdes de
diéxido de carbono. A dimensdo da Pegada
Ecologica € uma unidade de area, medida em
hectares, e o célculo deste indice tem em conta
seis componentes: solo aravel necessario para
produzir os bens consumidos, solo necessario para
produzir os recursos de alimentacdo animal,
floresta necessaria para produzir a madeira e o
papel consumido, area de oceano necessaria para
sustentar os bens marinhos consumidos, solo
necessario para a edificacdo de habitagbes e infra-
estruturas e floresta necessaria para absorver as
emissdes de didxido de carbono resultantes do
consumo de energia.

Objectivo

Quantificar as pressbes antropogénicas no meio
ambiente, tendo em consideragao a utilizagdo de
recursos e a geragdo de poluicdo. Pode permitir a
analise de padrdes de pressdo ambiental de um
determinado territério, de actividades especificas,
de produtos ou de entidades.

Indicadores de Base (SRIDS)

S20 - Densidade populacional;

AO01 - Emissao de GEE;

A04 - Solo aravel e permanentemente cultivado;
AQ9 - Intensidade de exploragao florestal;

A17 - Capturas pesqueiras;

A18 - Intensidade de exploragao;

EO06 - Intensidade de utilizagao de materiais;
EQ9 - Intensidade energética;

E10 - Produgéo de residuos solidos urbanos e
industriais.

Alvo
Agentes decisorios, publico em geral.
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Enquadramento  Geral

Designagéao

indice de Qualidade Ambiental (ESI)

Ref.: INO4

Promotor World Economic Forum (WEF)

Descrigdo Sumaria

Este indice avalia um conjunto de indicadores
representativos de cinco componentes, as quais &
dado o mesmo peso, nomeadamente: sistemas
ambientais (qualidade do ar, quantidade e
qualidade da agua, biodiversidade e sistemas
terrestres), redugdo de pressdes (poluigdo do ar,
stress hidrico, pressdo sobre os ecossistemas,
pressbes de consumo e geragdo de residuos e
pressoes populacionais), redugao de
vulnerabilidade humana (condigbes basicas e
saude ambiental, capacidade social e institucional
(ciéncia e tecnologia, participagdo publica,
responsabilidade social, informagdo e eco-
eficiéncia) e administragao (acordos e participagéo
internacional).

Objectivo
Fornecer um meio de avaliagao da sustentabilidade
ambiental de uma determinada regido ou nagao.

Indicadores de Base (SRIDS)

S03 - Taxa de desemprego;

S08 - Populagéo servida por sistemas de drenagem
e tratamento adequado de aguas residuais;

S09 - Populagdo com acesso a agua de qualidade
adequada;

S10 - Populagédo com acesso a cuidados primarios
de saude;

S19 - Taxa de crescimento populacional;

S20 - Densidade populacional;

AO01 - Emissdo de GEE;

A02 - Consumo de SECO;

AO03 - Concentracdo de poluentes atmosféricos
em area urbanas;

A04 - Solo aravel e permanentemente cultivado;
A10 - Solo afectado pela desertificagao;

A14 - Taxa de ocupagao do litoral;

A19 -Qualidade das aguas superficiais;

A20 -Qualidade das agua subterraneas;

A21 -Qualidade tréfica das lagoas;

EO06 -Intensidade de utilizagao de materiais;
EQ9 - Intensidade energética;

E10 - Produgéo de residuos solidos urbanos e
industriais;

102 - Implementacao regional de acordos globais
ratificados;

103 - Taxa de acesso a internet;

104 - Taxa de utilizagao de telefone;

105 - Despesa em Investigagédo &
Desenvolvimento;

107 - Absentismo eleitoral;

109 - Numero de empresas certificadas.

Alvo
Agentes decisorios ao nivel social, ambiental e
econdémico.
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Enquadramento  Geral

Designagéao

indice de Bem-Estar Econdmico Sustentavel (ISEW)

Ref.: INO5

Promotor

Redefining Progress & Herman Daly

Descrigdo Sumaria

Tal como a generalidade das abordagens de
“correc¢do” do PIB, o ISEW pretende constituir um
indicador de bem-estar. Este indice contempla
factores econdémicos, sociais e ambientais para
ajustar o PIB ao conceito de desenvolvimento,
como por exemplo desigualdades na distribuicéo
de rendimentos ou custos decorrentes da poluigao
do ar. Dependendo da informacao disponivel, este
indice pode derivar na determinacdo do indice de
Bem-Estar Econdémico Sustentavel Simplificado
(SISEW), que contempla 12 correcgdes ao PIB, em
vez das 30 correcgdes contempladas no ISEW.

Objectivo

Avaliar o estado do bem-estar humano, tendo em
conta factores econdmicos, sociais e ambientais,
adaptando a tradicional analise do PIB como factor
de bem-estar.

Indicadores de Base (SRIDS)
Dependente das correc¢des consideradas.

Alvo
Agentes decisorios ao nivel social, ambiental e
econdmico.

Enquadramento  Geral

Designacao indice de Progresso Genuino

Ref.: INO6

Promotor The Australia Institute

Descrigdo Sumaria

Tal como o ISEW/SISEW, este indice utiliza
metodologias de correcgdo ao PIB, de forma a
obter uma ferramenta de analise mais consentanea
com os conceitos de bem-estar preconizados para
o desenvolvimento sustentavel.

Objectivo
Avaliar o estado do bem-estar humano, adoptando
correcgdes ao PIB como factor de bem-estar.

Indicadores de Base (SRIDS)
Dependente das correc¢des consideradas.

Alvo
Agentes decisorios ao nivel social, ambiental e
econdmico.
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Enquadramento  Geral

Designagéao Dashboard of Sustainability

Ref.: INO7

Promotor

International Institute for Sustainable Development (IISD)

Descrigdo Sumaria

O Dashboard ¢é, mais do que um indice de
desenvolvimento sustentavel per si, uma metodologia
grafica que permite analisar a direcgdo em que esta a
seguir um determinado sistema, neste caso a
direccado em relagio a um desenvolvimento
sustentavel. Este sistema pretende ser acessivel a um
leque alargado de agentes decisérios e apresenta
como trunfo a flexibilidade em relagdo as
necessidades do utilizador, permitindo a aplicagdo a
qualquer sistema de indicadores e a definicdo dos
critérios de agregagdo. Este modelo foi desenvolvido
tendo por base o sistema de indicadores das Nagdes
Unidas (cujos conceitos foram assimilados e
adaptados na definigdo do SRIDS, o que deixa
antever uma aplicabilidade relevante no contexto do
PReDSA). O principio basico inerente ao Dashboard
reside no facto de se considerar que o desempenho
de qualquer variavel pode ser avaliado segundo a sua
importancia e traduzido sob a forma de uma escala
qualitativa.

Canérias

Instituigles

p
Instituigles

Economia

CEconomia Jll Sociedado

-

Sociedada

Objectivo

Avaliar a sustentabilidade de um determinado
sistema segundo as dimensbdes social,
ambiental, econdémica e institucional,
fornecendo uma ferramenta grafica facilmente
manuseavel, interpretavel e comparavel com
outros sistemas por um leque alargado de
utilizadores.

Indicadores de Base (SRIDS)
Potencialmente todos os que integram o
SRIDS.

Alvo
Agentes decisorios ao nivel social, ambiental e
economico e publico em geral.

Exemplo hipotético de utilizacdo no PReDSA
Apresenta-se de seguida um possivel exemplo
de aplicagéo do Dashboard no ambito do
PReDSA:

Cabo Verde

Economia

B vuitc Bom [l Bom [ Satisfatdrio

[ razodvel [ wau [ Muito Mau
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